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INTERESSADOS: FFUB FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA
ASSUNTOS: PRESTACAO DE SERVICOS

EMENTA: CONSULTA. FORMAS DE CONTRATACAO DE PESSOAS FISICAS PELA FUB. ATIVIDADES
ORDINARIAS E PROJETOS ESPECIFICOS. ATIVIDADES ACADEMICAS E ADMINISTRATIVAS.

Breve Historico de Contratagdes de Pessoas Fisicas no ambito da FUB.

Formas usuais de contratagdo ordinaria e temporaria possibilitadas a Administragao Publica.
Contratagdes para atividades académicas ordinarias.

Contratagdes para atividades administrativas ou académcicas ordindrias.

Contracdes temporarias pela Lei 8.745/92.

Contratagdes de Fundagdes de Apoio.

NN kL=

Quadro Geral de Contratagdes e Encaminhamentos.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta sobre modelos de contratagdo de pessoas fisicas no ambito da Universidade de Brasilia (UnB),
realizada pelo Decanato de Administragdo (DAF), unidade administrativa ligada a Reitoria, por meio do Memorando 069/2017/DAF,
de 9 de agosto de 2017.

2. Em resumo, a consulta indaga acerca de prestag@o de servigos relacionados a projetos académicos (pesquisa, ensino,
extensdo e inovagdo) e de desenvolvimento institucional realizadas na vigéncia da Resolugdo CAD n. 005/2012 (juntada aos autos sob
o nimero de documento 1341003) e eventuais dividas acerca de sua correta interpretagao.

3. Ressalta 0 DAF no Memorando citado que ¢ fonte de preocupagdo dos gestores da Universidade a lisura de tais
procedimentos, em especial apos questionamentos por parte do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico do Trabalho.
4. Neste ponto, os autos também trazem (documentos 1357834 e 1357846) copia do Acorddao 3005/09 do Plenario do

TCU que traz o Relatdrio da Auditoria de Conformidade nas Contratagdes de Terceiros (Pessoa Fisica) no ambito da UnB e, ainda, o
Acérdao 2176/2016, também do Plendrio do TCU, que determina que a Universidade de Brasilia promova, no prazo maximo de 120
dias, a regulamentacdo do processo de selecdo do pessoal para compor os projetos desenvolvidos nas diversas unidades e o6rgios da
FUB afim de respeitar os principios da publicidade, impessoalidade ¢ isonomia.

5. Dessa forma, a consulta/memorando inicia-se em um historico das contratacdes diretas de pessoas fisicas na UnB,
narrando que a pratica universitaria de se contratar pessoas fisicas ¢ antiga e passou por um agravamento no tocante a precarizagio
apos a crise vivenciada em 2007 entre a UnB e as Fundagdes de Apoio credenciadas (FUBRA, FUNSAUDE, FEPAD e FINATEC).

6. Tal precarizagdo, denominada de situacdo SICAP, foi questionada inclusive pelo Ministério Publico do Trabalho no
ambito A¢ao Civil Publica n. 9270018.2001.5.10.0014 e gerou um TAC com MPT em 2008, no qual a UnB se comprometia a demitir
os trabalhadores precarizados até 2010. A este acordo, sucedeu-se outro, dessa vez no ambito judicial, PAJ 608/2009, no qual o
Ministério do Planejamento se comprometeu a oferecer 689 vagas de concursos publicos para a universidade afim de que, ao longo de
trés anos, a Universidade desligasse seus mais de 1,4 mil trabalhadores precarizados até junho de 2015.

7. Na solicitagdo dos pagamentos da Universidade, em outubro de 2015, foram encontrados pagamentos a pessoas
fisicas, somando 632, sendo dessas somente 2 relacionados a situa¢do anterior SICAP, mostrando assim, um esfor¢o da UnB para o
cumprimento do acordo judicial: por um lado, praticamente encerrando a situagdo irregular anterior.

8. Mas, por outro lado, o surgimento de novas contratagdes que passaram, agora, a ser objeto de questionamentos.
Inclusive, novamente, no ambito do Ministério Publico do Trabalho, que agendou audiéncia em 28 de agosto de 2017 com a alegagdo
de descumprimento do anterior acordo judicial pela UnB, mesmo se tratando de situagdes juridicas novas.

9. A novidade dessas situagdes juridicas ¢ a de que, ao contrario dos antigos SICAPs, estao baseada na Resolugdo CAD

n. 05/2012, que buscou igualmente adequar a Universidade aos pardmetros do TCU, cujo acorddo referéncia ¢ inclusive citado em
seus considerandos.
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10. Tal resolucdo, que estabeleceu ritos e pardmetros para as contratagdes universitarias nos ultimos cinco anos, esta em
vias de ser revista, afim de melhorar a forma e a seguranca juridica das contratacdes de pessoas fisicas na Universidade, proibindo
quaisquer espécies de abuso, sendo tal tarefa confiada a Comissao instituida pela Resolug@o da Reitoria n. 45/2017.
11. Ja a segunda parte da consulta realizada pelo DAF se propde a enumerar casos emblematicos, que podem ser
agregados em categorias didaticas, de contratagdes de pessoas fisicas que ocorrem na Universidade apds o fim efetivo dos
precarizados oriundos pelo SICAP. A enumeragao foi realizada da seguinte forma:
a) Contrata¢des para Atividades Académicas e Administrativas em Projetos especificos de Ensino, Pesquisa
e Extensdo pactuados com outros o6rgads da Administragdo por instrumento proprio (Ex.: PPE UnB Idiomas,
Projeto Estudo Logistico de Material do Exército Brasileiro ou Apoio ao CDT);
b) Contratagdoes para Atividades Académicas Ordinarias (Ex.: Colaboradores no Curso LEDOC/FUP
¢ Bancas de Pds-Graduagio);
c) Contratacdes para Atividades Administrativas Ordinarias (Ex.: Plataforma Moodle do Sistema
Universidade Aberta do Brasil, Website do CEAM e Plataforma Sucupira da CAPES)

12. Cada uma dessas categorias, com seus exemplos paradigmaticos, constituirdo o nticleo do presente parecer, a ser
abordado no item da fundamentacao.
13. A consulta segue realizando questionamentos gerais a esta Procuradoria Federal sobre as contratagdes referidas, tendo

como parametros a Lei 8.666/93, a Lei 8.745/93 e, ainda, a propria Resolucdo CAD 05/12. Além desses questionamentos, ha, ainda,
na consulta nove questionamentos gerais, que também serdo respondidos em momento oportuno no presente parecer. Por fim, hd uma
descricao dos procedimentos realizados pelo DAF para avaliar a possiblidade de pagamentos a pessoas fisicas, além da documentacao
exigida para a analise.

14. Em tempo, a consulta finda com consideracdes finais nas quais o DAF informa a existéncia de 153 projetos com
contratacdes de pessoas fisicas na Universidade hoje (excetuando-se bolsas e auxilios que, por isso, ndo serdo objeto desse parecer),
além de outros 63 projetos no &mbito do CDT/UnB (Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldégico da UnB). Explica ainda que
quando irregularidades sdo apontadas, a apuracao das responsabilidades dos servidores envolvidos ¢ determinada pelo proprio DAF,
mas ha falta de retorno das unidades dos resultados da investigacao preliminar. Ressalte-se que, nos autos do processo administrativo,
também se encontra o Ato da Reitoria n. 1138/2014, que delega a competéncia para instauracdo de investigagdo preliminar para as
unidades gestoras (documento 1488641).

15. O DAF informa ainda a noticia de que as unidades gestoras estdo modificando suas praticas ao tentarem elaborar
editais e chamadas publicas para selecdo, com entrevista e analise curricular e estdo adequadando a rubrica da despesa para auxilio
financeiro a pesquisador.

16. Além da consulta em forma de memorando acima explicitada, os autos contém a Resolugdo CAD 05/12 (documento
1341003) e a Resolucdo CAD 02/12 (documento 1354247), copias dos formuldrios padronizados utilizados como "proposta
simplificada de prestacdo de servigos" (documento 1354021) e como "termo de compromisso de auxilio financeiro a estudantes e
pesquisadores" (documento 1354388), a Circular Conjunta 41/2013 que informa sobre a Constitui¢do de Grupo de Trabalho para rever
os processos de pagamentos de contraprestacao de servigos (documento 1355031) e a Circular Conjunta 01/2014 que orienta sobre tais
processos de pagamentos (documento 1355049).

17. E o relatorio. Passo a fundamentagio juridica necessaria.

2. FUNDAMENTACAOQO

2.1 Do Histérico de Contratacdes de Pessoas Fisicas pela FUB

18. Preliminarmente, ¢ bom lembrar que a pratica de contratagdo de pessoas fisicas de forma irregular ndo é uma pratica

antiga somente no ambito da Universidade de Brasilia, mas sim em toda a Administracdo Publica patrea. A salutar inovagdo da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 37, II, obriga a realizagdo de concursos publicos para a cargos publicos foi uma
mudanca exemplar de probidade em nosso ordenamento e que, muito aos poucos, foi sendo realizada como regra cotidiana no ambito
dos processos administrativos concretos.

19. A longa marcha rumo a legalidade constitucional teve percal¢os, como dito, em todas as esferas publicas e, nos
ultimos 25 anos, vale destacar o trabalho arduo do Tribunal de Contas da Unido em, didaticamente, empenhar inumeros 6rgaos e
autarquias federais em um esfor¢o de mudanca paulatina com estratégias de execugao acordadas e diferidas. Entre tais estratégias, nos
¢ relevante a definida no Ambito do Acordao 3005/09, exarado pelo Plenario do TCU em razdo de uma auditoria na Universidade de
Brasilia que remonta ao ano de 2007.

20. Ano de 2007, ¢ bom lembrar, que foi decisivo na historia da UnB, no qual estiveram seus gestores envolvidos em uma
crise com suas fundacdes de apoio que gerou inclusive a intervengdo do Ministério Publico do Distrito Federal no ano de 2008 e uma
reitoria pro-tempore para o enfrentamento dos problemas administrativos gerados no ambito da universidade.

21. De 2008 para hoje, ndo ha como negar uma série de atos administrativos realizados pela alta gestao da Universidade
para sanear o problema notdrio nacionalmente de ma gestdo de processos na UnB. O primeiro deles, inclusive, feito ainda pelo reitor
pro-tempore pos-crise, foi o citado acordo judicial PAJ 608/2009, feito no ambito da Justica do Trabalho, para encerrar os contratos
dos trabalhadores precarizados, chamados SICAP, que somavam 632, a época.

22. Tendo como premissa o que estd estritamente relatado nos autos, tal empreitada alcancou, mesmo que
intempestivamente, sucesso. Em abril de 2017, na UnB s6 constavam 2 SICAPs, no d&mbito do CDT e, a informacao do DAF ¢ de que
mesmo esses 2 foram desligados em 30 de junho do presente ano.
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23. Contudo, esse sucesso em relacdo a um passivo ndo solucionou as questdes administrativas universitarias relacionadas
a contratagdo de pessoas fisicas. A Resolugdo CAD n. 005/2012 buscou normatizar e aprimorar a contratagdo de pessoas fisicas pela
Universidade e trouxe inovagdes relevantes do ponto de vista dos principios da administragdo publica, quais sejam:
a) Vinculagao das contratagdes a projetos (ensino, pesquisa e extensdo) aprovados nas instancias competentes da
UnB;
b) Utilizagéo de valores referentes a Tabela de Remuneragdo de Quadro Permanente da FUB
¢) Limitagdo de pagamento ao teto constitucional
d) Vedag@o ao nepotismo
e) Verificagdo de ndo prejuizo a atividades junto a UnB de servidores efetivos, além de verificagdo de
compatibilidade de horarios;
f) Impossibilidade de contratagdo de atividade inerente a categorias funcionais da FUB, salvo notdria
especialidade.
g) Rito processual definido, com prévia aprovacdo do projeto no Colegiado do Departamento, apreciacdo no
Conselho da Unidade de Ensino e homologagdo por uma das Camara da Universidade, de acordo com o tema;
h) Pagamentos vinculados ao Sistema de Pessoal da FUB para acompanhamento pelo DGP.
i) Prazo méaximo de contratos para colaboradores externos (24 meses);

24, Todavia, a propria consulta realizada pelo DAF informa a existéncia numerosa de contratagdes diretas de pessoas
fisicas em unidades da FUB que ndo respeitam os preceitos da Resolucdo CAD n. 005/2012. Assim, mesmo com a benfazeja resolucao
para vicejar a moralidade administrativa nos processos da Universidade, a sua eficacia ndo parece ter sido consideravel.

25. Neste ponto, cumpre salientar que a norma interna da Universidade era plenamente vigente e vinculante, sendo que o
descumprimento por quaisquer unidades académicas ou servidores publicos de suas regras deve implicar imediata apuragdo de
responsabilidade e, a falta dessa apurag@o deve gerar outra responsabilidade dos gestores que deveriam fiscalizar o seu cumprimento.

26. Quanto a este tema, a propria consulta informa que o DAF determinou as unidades que procedam a sindicancia
obrigatéria para a apuragdo de responsabilidades, ja que o Ato da Reitoria n. 1.138/2014 delega aos dirigentes das Unidades
Académicas ¢ Administrativas a atribuicdo de instaurarem a investigagdo preliminar. Entretanto nada impede que 6rgdo superior,
mesmo com delegacdo explicita de competencia relacionada a poder disciplinar, possa avoca-la novamente, perante a inércia do 6rgao
delegado. Voltaremos a este topico oportunamente, ao momento da resposta de questionamento especifico relacionado a tematica.

27. Por fim, ao se vislumbrar o descumprimento de preceitos pelas unidades da FUB nos tltimos cinco anos, a direcdo da
Universidade recentemente passa a se dedicar a duas frentes: a) estabelece uma Comissdo instituida pela Resolugdo da Reitoria n.
45/2017, para rever a Resolu¢do CAD 05/2012, adaptando-a a novos normativos € b) por meio desse processo administrativo,
questiona a Procuradoria Federal junto a UnB para que esclareca pontos especificos das contratagdes afim de auxiliar aos gestores na
correta aplicacdo do Direito.

28. Tais medidas sdo alvissareiras, entretanto, ¢ bom recordar, ndo sdo suficientes. Tanto o resultado desse parecer deve
ser acrescido no debate de reformulacdo da Resolugao CAD 05/2012 quanto as determinac¢des aqui relatadas devem servir de base
para memorandos circulares que facam tais informacdes se espraiarem massivamente em todas as unidades académicas e
administrativas da FUB.

29. Cumprindo nosso dever funcional, passamos a analises das trés hipoteses de contratagdes de pessoas fisicas que a
Universidade realiza, tecendo comentarios fundamentais para a responder os questionamentos propostos pelo DAF.

2.2 Das formas usuais de contrataciio ordindria e temporaria possibilitadas 2 Administracio Piublica

30. Partindo do quadro de categorias de contratacdes descritas pelo DAF, ha que se dissecar as formas usuais de
contratagdo licita que o Poder Publico realiza a depender da natureza das atividades necessarias.

31. O principio constitucional geral, inaugurado pelo art. 37, II da CF/88, é a realizacdo de concursos publicos e
contratagdo de servidores publicos para trabalharem nas atividades ordinarias da Administragdo Publica que fagam parte de seus
objetivos institucionais.

32. Ja ha muito, todavia, a Administracdo, licitamente (Decreto-Lei 200 de 1967[1]), langa mao de contratos de prestagdo
de servigos continuados com mao de obra exclusiva para suas atividades-meio, conhecidos como contratos de terceirizagdo de
servigos. A propria FUB vém realizando ha anos tais contratos que mantém sua licitude, desde que seguidos os pardmetros da Sumula
331 do TST e do Decreto Federal 2.271/1997.
33. Ou seja, essa seria a melhor forma de se contratar servicos ordinarios administrativos demandados pela
Universidade, ou at¢é mesmo esporadicos, tendo em vista a possibilidade de tal contratagdo ser feita sob demanda em determinado
periodo de vigéncia.
34. Entretanto, algumas cautelas e restricoes devem ser seguidas:
1) a fiscalizaciio destes contratos deve ser rigorosa e continua, a fim de se evitar responsabilizagdo trabalhista
ou tributaria da Universidade;
2) os servigos contratados devem se restringir a servicos similares aos descritos no art. 1, § 1° do Decreto
2.271/97, quais sejam: conservagdo ¢ limpeza; seguranga e vigilancia; transportes; informatica; copeiragem;
recep¢ao; reprografia; telecomunicagdes; manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes ou a servicos de

apoio administrativo com descrigao especifica das fungdes e tarefas a serem executadas (Art. 8° da IN MPOG
05/2017)
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3) ¢ estitamente proibida a contratacio de quaisquer atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos da Universidade, o chamado PCCTAE (Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educag@o), previsto na Lei 11.091/05.

35. Fora das hipoteses 2 ¢ 3, a melhor forma de contratagdo de servigos ordinarios administrativos passa a ser a realizacdo
de selegdo publica para o quadro de pessoal efetivo da FUB. Cumpre lembrar que ha dois diplomas legais diversos para preencher tais
vagas, a Lei 8.112/90 regula a realizagao de concursos publicos para prover cargos efetivos e permanentes da Administracao Publica e
a Lei 8.745/93 regula a realizagdo de processo seletivo simplificado para contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

36. Além disso, quando se tratar de atividades académicas que ndo sdo incluidas entre as suas atribui¢des permanentes do
corpo docente da Universidade, cabe o pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso prevista no art. 76-A da Lei
8.112/90 e regulamentada no ambito da Universidade pela Resolugdo CAD 04/2012.

37. Ha ainda, possibilidades licitas de parcerias com outros 6rgdos e autarquias ou mesmo com as fundac¢des de apoio
(com restri¢des inescapaveis) e ainda outras possibilidades especificas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo que serdo vistas em
seus pormenores, quando na analise a seguir dos questionamentos especificos apresentados pelo DAF, relacionando-os as categorias
descritas no item 11 deste parecer.

38. Neste ponto, todavia, cabe uma ressalva: o presente parecer ndo tratara de resolver ou se posicionar sobre cada um dos
casos concretos apresentados pelo DAF, j4 que ndo existem os documentos necessarios sobre os casos ¢ 0s programas para uma
avaliagdo juridica destes.

39. Assim, caso se deseje uma seguranca juridica maior para quaisquer dos presentes processos, sera necessario uma
consulta especifica a esta Procuradoria, em autos que contenham todos os documentos necessarios para a analise. Assim,
trataremos de respostas em tese, ou genéricas, que possam auxiliar na melhoria das rotinas da universidades mas, de nenhuma
forma, deve ser entendida a presente analise como dispensa de submissdo a esta procuradoria em cada um dos casos concretos e, em
casos que a lei obriga a analise juridica, o envio dos autos segue compulsério e sua omissao implicard nas responsabildades legais ao
gestor que deu causa.

23 Dos quesitos relacionados a contratacdes para atividades em projetos especificos
40. Neste topico, a consulta do DAF apresenta a esta Procuradoria Federal trés questdes. Vejamos. topicamente, cada uma
delas.

2.3.1. Primeiro questionamento formulado

41. A primeira questdo se relaciona a um projeto de extensido permanente - UnB Idiomas - que ja esta sendo avaliado pela
procuradoria em outro processo, no qual se coloca a noticia de se indicar a possibilidade de convénio com fundag@o de apoio para a
contratagdo de 275 colaboradores que foram selecionados por chamada publica simplificada. Ha ainda a informag@o que as atividades
desses colaboradores ndo integram as atividades previstas no PCCTAE.

42. A pergunta realizada parte da hipotese de que o convénio com a fundagdo de apoio ndo seja celebrado, o atrase a
celebragdo. E, assim, se pergunta sobre alternativas para a contratagao.

43. A pergunta soa demasiadamente hipotética, inclusive porque parte da hipdtese de que uma solugdo juridica ja
encontrada e em andlise em outro processo nessa procuradoria ndo se efetive. Tendo em vista que a area técnica demandou e reuniu
esforcos para a realizagcdo de convénio para a execucdo deste programa de extensdo, vé-se que esta ¢ a melhor saida técnica.
Juridicamente, ha possibilidade, em tese, ¢ a busca da melhor saida j4 estaria sendo viabilizada.

44, Quanto as alternativas, ha que se responder igualmente em tese, a partir dos dados disponibilizados: a) um projeto de
extensdo permanente; b) 275 colaboradores, sendo 35 em atividades administrativas; c) em atividades ndo previstas no PCCTAE.

45. Primeiramente, os 35 colaboradores em atividades administrativas, caso se esteja considerando atividades abrangidas
pelo art. 1, § 1° do Decreto 2.271/97, sdo passiveis de serem objeto de um contratos de prestagdo de servigos continuados com méo de
obra exclusiva.

46. Quanto aos demais 275 colaboradores, deve-se saber primeiramente se sdo ou ndo membros da comunidade
académica (professores, servidores ou alunos). No caso de professores ou servidores, a partir da verificagdo de que a atividade é
abrangida pelo art. 76-A da Lei 8.112/90 e esta de acordo com os parametros da Resolugdo CAD 04/2012, ¢ possivel o pagamento
de Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) para os servidores ou professores. Quanto aos alunos (mesmo que alunos
especiais matriculados somente em disciplina relacionada ao projeto de extensdo), igualmente é possivel o pagamento de bolsa de
extensdo, desde que igualmente, seguido os parametros normativas da Universidade, em especial a Resolugdo CAD 02/2012.

47. Todavia, o tema das bolsas de extens@o e de pesquisa pagas pela Universidade para seu corpo docente e discente ndo é
objeto deste parecer, ja que ndo foi demandado pelo DAF, conforme ja salientado no paragrafo 14 e assim, eventual alinhamento de
posi¢do juridica sobre tal tematica, caso necessario, com seus varios topicos (possibilidades de pagamentos, procedimentos
necessarios, limitagdo de teto, etc), devera ser realizado em outro parecer oriundo de outra consulta.

48. Voltando ao tema, no caso de parcela desses colaboradores ndo serem da comunidade académica, para além da forma
sugerida de convénio com a fundagdo de apoio, ha ainda a possibilidade de contratagdo temporaria, caso o projeto de extensdo
(escrevemos sempre em tese, por ndo ter o devido acesso documental), mesmo permanente, tenha alguma divisdo em estagios ou
periodos de avaliagdo, na qual seja fundamental a mudanca de colaboradores.

49. Repetimos o aspecto essencial na temporalidade desses colaboradores, tendo em vista ser este pré-requisito legal
inafastavel para a contratagdo. Sendo que, a falta deste, indica a necessidade da Administragdo contratar servidores efetivos pela Lei
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8.112/90, sob pena de fraude ao concurso publico, como nos informa o professor José Carvalho dos Santos Filho:

50.

“Depois, temos o pressuposto da temporariedade da fungfo: a necessidade desses servigos deve ser sempre
temporaria. Se a necessidade ¢ permanente, o Estado deve processar o recrutamento através dos demais regimes.
Esta, por isso, descartada a admiss@o de servidores temporarios para o exercicio de fun¢des permanentes; se tal
ocorrer, porém, havera indisfarcavel simulagdo, e a admissdo sera inteiramente invalida. Lamentavelmente,
algumas Administragdes, insensiveis (para dizer o minimo) ao citado pressuposto, tentam fazer contratagdes
temporarias para fungdes permanentes, em flagrante tentativa de fraudar a regra constitucional. Tal conduta,
além de dissimular a ilegalidade do objetivo, ndo pode ter outro elemento mobilizador sendo o de favorecer a
alguns apaniguados para ingressarem no servigo publico sem concurso, o que caracteriza inegavel desvio de

finalidade.” [2]

transitoriedade de colaboradores se dara sob o regime da Lei 8.745/93, que regulamenta o inciso IX do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

A lei ¢ taxativa, entretanto, em apresentar um rol numerus clausus de atividades que possam ser classificadas como necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, quais sejam:

51.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

I - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

II - assisténcia a emergéncias em saude publica;

III - realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;

V - admiss@o de professor ¢ pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades:

a) especiais nas organiza¢des das Forcas Armadas para atender a area industrial ou a encargos temporarios de
obras e servigos de engenharia;

b) de identificacdo e demarcag@o territorial;

¢) (Revogada)

d) finalisticas do Hospital das For¢as Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranga de sistemas de informagdes, sob
responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga das Comunicagdes - CEPESC;

f) de vigilancia e inspecao, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, para atendimento de situagdes emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de
origem animal ou vegetal ou de iminente risco a saide animal, vegetal ou humana;

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazoénia - SIVAM e do Sistema de
Protecdo da Amazonia - SIPAM.

h) técnicas especializadas, no dmbito de projetos de cooperacdo com prazo determinado, implementados
mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordinacdo do contratado ao 6rgdo ou
entidade publica.

i) técnicas especializadas necessarias a implantagdo de 6rgdos ou entidades ou de novas atribuicées definidas
para organizacdes existentes ou as decorrentes de aumento transitorio no volume de trabalho que ndo possam
ser atendidas mediante a aplicagdo do art. 74 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informacdo, de comunicacdo e de revisdo de processos de trabalho,
nao alcangadas pela alinea i e que ndo se caracterizem como atividades permanentes do 6rgéo ou entidade;

1) didatico-pedagogicas em escolas de governo; e

m) de assisténcia a saide para comunidades indigenas; e

VII - admissao de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta de professor, pesquisador ou
tecnologo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga para exercer atividade empresarial relativa a
inovacgao.

VIII - admiss@o de pesquisador, de técnico com formacdo em area tecnologica de nivel intermediario ou de
tecnologo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo determinado, em institui¢do destinada
a pesquisa, ao desenvolvimento e & inovagao;

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaragio, pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente,
da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica.

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das instituicdes federais de ensino,
respeitados os limites e as condi¢des fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo e da Educagio.

XI - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas e projetos de
aperfeicoamento de médicos na area de Atencfio Basica em satde em regides prioritarias para o Sistema Unico
de Saude (SUS), mediante integragdo ensino-servigo, respeitados os limites e as condi¢des fixados em ato
conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, da Satde e da Educagao.

Poderiamos subsumir ao caso concreto a aplicagdo dos incisos IV; V; VI, "h" ou "i"; VIII ou X. Contudo, sob um olhar
mais atento, veremos que somente o inciso VI, letra

Hi"

¢ o aplicavel, considerando o ja descrito acima sobre pardmetros minimos do
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projeto para o debate meramente em tese.

52. Primeiro, devemos descartar os incisos IV, V, VI, VIII e X pela atividade de colaborag@o a ser executada ndo se tratar
de atividade prevista como de docéncia ou técnica-administrativa em educagdo, conforme ja referido no item 40 acima. Ja o inciso VI,
letra "h", também ¢ descartado, por ndo se tratar de projeto de cooperagao no ambito de acordo internacional.

53. Desta feita, nos sobra a aplicacdo do inciso VI, letra "i", que nos remete a atividades técnicas especializadas
necessarias (dominio e difusdo de lingua estrangeira) ndo prevista no PCCTAE, para novas atribui¢des definidas para organizacgdes
existentes (novo Programa Permanente de Extensao).

54. Assim, ha possibilidade de aplicacdo do inciso VI, letra "i" da Lei 8.745/93 para se contratar temporariamente
colaboradores para programa de extensdo, desde que néo se trate de atividades docentes da Universidade e nem de atividades técnicas
previstas no PCCTAE, mas se indica a preferéncia, se possivel, pela contratagdo de servidores ja no quadro da FUB, por meio de

GECC, e de estudantes (regulares ou especiais) sob a forma de bolsa de extenséo.

55. Por fim, cumpre ressaltar os pardmetros impostos pela Lei 8.745/93 para essa contratagdo, ja que se tratam de

contratados publicos, espécie do género servidores publicos civis, na ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mellol3l. Em especial a lei
informa sobre a limitagdo temporal maxima de 3 anos, prorrogavel pelo prazo maximo total de 4 anos (Art. 4°, IV c/c Art. 4°,
pardgrafo tnico, III) e, ainda, a necessidade de recrutamento mediante processo seletivo simplificado com prova escrita (como

Unido (Art. 3°) além de demais procedimentos analogos aos previstos no Decreto Federal 4.748/2003, em especial a realizagdo de
prova escrita para a sele¢@o dos candidatos.

56. Ou seja, a eventual forma atual de contratagdo mediante um processo seletivo simplificado sem prova escrita ou
mesmo sem formalizagdo do exercicio da funcdo e sua fiscalizagdo ndo estd amparado em lei e ndo deve ser seguida. Somente na

forma descrita acima, com base na Lei 8.745/93 e no Decreto 4.748/03 ¢ que tal contratacdo podera ter juridicidade.

2.3.2. Segundo Questionamento Formulado

57. O segundo questionamento formulado pela DAF no topico sobre contratagdes para atividades em projetos especificos
se refere a qual seria a melhor forma de contratagdo de colaboradores externos ao quadro funcional da FUB, em parcerias
interinstitucionais, para atuacdo em areas contempladas pelo PCCTAE (no caso o projeto Estudo Logistico de Material do Exército
Brasileiro - MAPROEZX, vinculado ao Termo de Cooperagdo 14-150-00, que ndo esta nos autos).

58. Em primeiro plano, cumpre lembrar que quaisquer parcerias no ambito da administragdo publica deve vincular as duas
partes a formas concretas de colaborar com o €xito do projeto. Assim, caso a outra parte que esteja firmando a parceria com a UnB
deseje disponibilizar ao projeto forca de trabalho sob quaisquer meios que possa fazé-lo, cumpre a assessoria juridica daquela entidade
referendar a legalidade da contratacdo.

59. Todavia, se a analise esta se colocando sobre colaboradores no ambito dos deveres da FUB enquanto parceira do
projeto, ndo ha dividas, seja no ambito legal seja no ambito normativo interno da Universidade (Resolugdo CAD 05/2012), que a
demandas. Até mesmo a utilizacdo da Lei 8.745/92 ficaria prejudicada, ja que o aumento transitorio de trabalho pela existéncia do
projeto ndo prejudicaria a inevitabilidade do concurso publico e contratagdo via Lei 8.112/90.

60. Assim, qualquer outra forma que atualmente esta sendo realizada nao tem amparo legal e deve ser substituida por um
dos caminhos aqui indicados.

2.3.3. Terceiro Questionamento Formulado

61. O ultimo questionamento formulado neste topico se trata da possibilidade juridica de utilizagdo da Lei 8.745/92 -
contratagdo temporaria - em atividades académicas e administrativas em projetos especificos (no caso, BNCC Seminarios). Esse ponto
foi respondido em grande medida pelo item 2.3.1., acima: sim, ¢ possivel, desde que se trate de projeto que necessite de colaboradores
essencialmente temporarios para atividades ndo incluidas no PPCTAE e que ndo sdo passiveis de serem objeto de contrato de
prestagdo de servigos continuados com méo de obra exclusiva (atividades similares ao art. 1, § 1° do Decreto 2.271/97).

62. Ha, neste questionamento, a relacdo das seguintes atividades, ditas de suporte a projetos: levantamento de dados,
entrevistas, aplicagdo de questionarios, elaboragdo de planilhas e relatérios. A primeira vista, € em tese, parecem atividades tipicas de
bolsas de extensdo, oferecidas regularmente pela Universidade, nos parece, sem a analise documental necessaria, que esta deveria ser a
primeira escolha da administragdo. Igualmente, ndo nos parecm atividades passiveis de serem objeto de contrato de prestagdo com
méo de obra exclusiva.

63. Sdo igualmente atividades temporarias e, segundo descrito na consulta do DAF, ndo incluidas no PPCTAE, assim -
reforce-se - em tese, ¢ possivel aplicar a Lei 8745/92, devendo a selegdo ser realizada por
procedimento de recrutamento mediante ampla divulgagdo, inclusive através do Diario Oficial da Unido (Art. 3°) além de demais
procedimentos analogos aos previstos no Decreto Federal 4.748/2003.

64. A mera analise de curriculo é procedimento simplificado previsto no §2° do Art. 3° da Le 8.745/92 especialmente para
a contratagdo de professores visitantes, que ndo € o caso em tela. O procedimento para a referida situagdo ja explanada deve seguir
regras estabelecidas por regulamento do Poder Executivo Federal, no caso analogas ao ja citado Decreto 4.748/03.

65. Primeiramente, ha de se promover a sele¢do por edital de abertura do a ser publicado no Diario Oficial da Unido e em
portal de informagdes do Governo Federal, com prazo para inscrigdo de, no minimo, dez dias uteis. Além disso, deve-se seguir o
disposto no art. 4° do Decreto para a composi¢do do processo seletivo, evitando a mera selecio de curriculo e seguindo as seguintes
cautelas:
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Art. 4° A contratacdo de pessoal de que trata este Decreto dar-se-4 mediante processo seletivo simplificado,
compreendendo, obrigatoriamente, prova escrita e, facultativamente, andlise de curriculum vite, sem
prejuizo de outras modalidades que, a critério do 6rgdo ou entidade contratante, venham a ser exigidas.

§ 1° Os orgios e entidades contratantes criardo comissdo especifica que sera responsavel pela
coordenacio e pelo andamento do processo seletivo, cabendo a supervisido a Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

§ 2° A analise do curriculum vitae dar-se-a a partir de sistema de pontuaciio previamente divulgado,
que contemple, entre outros fatores considerados necessarios para o desempenho das atividades a serem
realizadas, a qualificacdo, experiéncia e habilidades especificas do candidato.

66. Além do recrutamento ja descrito, ha outra regras necessarias previstas igualmente no Decreto 4.748/03, das quais
citamos as que consideramos mais importantes:

a) E proibida a contratagio de servidores publicos de quaisquer esferas e entidades, ou mesmo de empregados
publicos (Art. 2°);

b) Deve-se observar a necessidade de dotagdo orcamentaria especifica e prévia, podendo ser inserida no projeto
(Art. 3°);

¢) Autorizagdo do MEC para contratacdo, que também podera ser feita em conjunto com o projeto, se for o caso
(Art. 3°);

67. Assim, compomos a parte final da resposta ao questionamento, versando sobre o necessario processo seletivo
simplificado (prova escrita e, facultativamente, analise curricular) e ainda, descrevendo acima as principais observancias juridicas para
o rito de contratagdo.

24 Dos quesitos relacionados a contratacoes para atividades académicas ordinarias

68. Entramos agora na analise da segunda hipotese de contratagdo questionada na consulta.: atividades académicas
ordinarias. Tépico no qual o DAF realiza duas questdes.

2.4.1. Primeiro Questionamento Formulado

69. O proprio DAF afirma que, o que primeiramente foi informado pela unidade académica como servigos de apoio
pedagogico para o Curso de Graduagdo em Educacdo no Campo da Faculdade de Planaltina (LEDOC/FUP), ou seja, atividade
académica ordinaria, trata-se, na verdade, de servigos de cuidador/creche para se evitar a evasdo estudantil. Ou seja, na realidade, ndo
se trata de atividade académica e sim atividade técnica, podendo inclusive ser subsumida no PPCTAE, no cargo de nivel D de
Recreacionista (Anexo II da Lei 11.091/05).

70. Da mesma forma como o estabelecido no paragrafo 56 acima, ndao ha nesse caso outra saida sendo realizar o devido
concurso publico para servidores permanentes, com base na Lei 8.112/90. Inclusive, porque se trata de demanda permanente do curso
de Graduacao em Educagido no Campo da Faculdade de Planaltina (LEDOC/FUP), ao que consta, um curso permanente e regular da
UnB, ndo ha assim possibilidade de contratagdo temporaria pela Lei 8.745/92, sob, novamente, pena de fraude ao concurso publico.
71. Em tempo, somente a titulo de sugestdo, a atividade em caso, relativa a cuidados com criangas em idade de educagéo
infantil parece se relacionar com diversos cursos regularmente ofertados por alguns departamentos da UnB, como, a titulo de exemplo,
Psicologia, Educacdo ou mesmo Educacdo Fisica. Assim, nos parece um caminho viavel a apresentacio de projetos de extensdo nesta

seja inovadora e preencha as necessidades apresentadas pela Faculdade de Planaltina.
2.4.2. Segundo Questionamento Formulado

72. O segundo exemplo paradigmatico apresentado pelo DAF neste ponto se refere a contratagdo de servigos de docentes
sem vinculo com a Administra¢do para participagdo em aulas esporadicas ou bancas de pds-graduagdo (stricto ou lato sensu). Ha
noticia sobre um processo especifico, que ndo sera analisado no presente parecer, por se tratar de caso concreto que demandaria a
leitura atenta de toda documentagdo anexa aqueles autos. Entende-se portanto que, os docentes da UnB que realizem esta
atividade, fora das suas atribuicdes regulares, recebam por GECC, conforme ja explanado.

73. Todavia, cabe explicar que se trata, essencialmente, de curso (aulas) ou concurso (bancas) esporadicos ¢ de altissima
especializag¢do. Assim, no caso, para viabilizar seu exercicio por docente ndo integrante do quadro da Universidade (que entendemos
algo excepcional, necessariamente), ndo hé davidas da licitude da aplicacdo do art. 25 da Lei 8.666/93, tendo em vista a inviabilidade
de competi¢cdo, uma vez comprovada a especialidade unica da tematica em questao.

74. A lista dos trés incisos do art. 25 ndo compdem, por 6bvio, uma lista taxativa (numerus clausus), mas exemplificativa

(numerus apertus). No caso em tela, conforme licdo novamente de Celso Antonio Bandeira de Mello[‘—‘], nao ha o elemento juridico da
licitagdo e, devido a grandeza da especializagdo necessaria a tematica, o uso de uma licitacdo implicaria inviabilizar o interesse
publico prestigiado. No mesmo sentido caminha a Orientacdo Normativa AGU n. 18/2009, que explicita a inexigiblidade de licitacdo
para conferencista em caso de notdrio especialista[i].

75. Convém informar, todavia, a necessidade de formalizar o processo de inexigibilidade de licitacdo, justificando a
notoria especializacdo do professor em sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
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organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades.

2.5 Dos quesitos relacionados a contratacdes para atividades administrativas ordinirias

76. Por fim, analisaremos os questionamentos indicados pelo DAF sobre contratagdes ordinarias relacionadas a atividades
administrativas. Neste aspecto, sdo outras trés perguntas realizadas, analisemos uma a uma, conforme metodologia aplicada
anteriormente.

2.5.1. Primeiro Questionamento Formulado

77. No primeiro ponto, ha informagao de atividades realizadas normalmente por servidores administrativos da UnB e que,
devido a uma necessidade extraordindria de demanda de mao de obra (no caso, no Sistema Universidade Aberta do Brasil), ha
necessidade de novas contratagdes.

78. Assim, ja respondendo parte do quesito formulado: a previsdo ou ndo no PCCTAE ¢ uma verificagdo legal, ja que sua
previsdo se encontra no bojo da Lei 11.091/05. Dessa forma, a declarag@o de que as atividades ndo constam no rol do PCCTAE deve
sempre que possivel ser confirmada pelos servidores responsaveis pela legalidade do procedimento de contratagdo. A divida sucitada
por um servidor de que a declaragdo é equivocada, deve ser consignada nos autos do processo administrativo e remetida a superior
hierarquico que, uma vez confirmando a presenca da atividade no PCCTAE, deve modificar a decisdo sobre a contratagao.

79. Como ja formulado no presente parecer algumas vezes, atividades presentes no PCCTAE devem ser preenchidas (por
servidores efetivos, _contratados por concursos publicos sob os ditames da Lei 8.112/90. E nem mesmo o uso da Lei 8.745/93 ¢
possivel, se o caso for de cursos de licenciatura que sdo ofertados regularmente pela Universidade, sem nenhuma excepcionalidade.
Ou seja, quaisquer outras formas de contratacdo sao ilicitas e devem ser descontinuadas.

2.5.2. Segundo Questionamento Formulado

80. Neste topico, ndo ha, propriamente, um questionamento ¢ sim um relato de entendimentos e procedimentos ja
realizados pela administracdo, nos servigos de desenvolvimento de website do CEAM. Inclusive entendimentos corretos,
especialmente no tocante a abertura de sindicancia investigativa para realizagdo de contratagdes realizadas de forma diversa a prevista
legalmente.

81. Sobre a possibilidade de contratacdo do presente objeto por contrato de prestagdo de servigos continuados com méo de
obra exclusiva, cumpre salientar que a atividade formulada, se atendo as informagdes fornecidas pelo DAF na Consulta se assemelha a
de "informatica" e "manutencdo de equipamentos", ambas previstas no art. 1, § 1° do Decreto 2.271/97. Entretanto, a vedagdo do §2°,
art. 2° do mesmo decreto se impde ao caso, tendo em vista que "servidores da UnB, lotados no CPD", ja realizam a atividade,
confirmando que esta consta no rol de atividades do PCCTAE.

82. Dessa forma, se trata de atividades que devem ser preenchidas, necessariamente, com novos servidores
administrativos efetivos, de acordo com a Lei 8.112/90.

83. A outra hipotese que se vislumbra é a de que a contratagdo do sistema de informatica especifica possa abranger
também a sua manuteng¢io, subsumida como assisténcia técnica, nos moldes do inciso I do art. 15 da Lei 8.666/93.

2.5.3. Terceiro Questionamento Formulado

84. Novamente, ndo se trata de quesito e sim de informagdes e opinides da Administracao sobre contratagdes especificas
no ambito de servicos da Plataforma Sucupira da CAPES. Novamente, a razdo estd com o DAF, em especial pela confusdo entre
atividades bastante diversas, no caso docéncia e digitalizacdo de documentos. As respostas juridicas para tais atividades, assim,
também variariam de igual forma, entre a contratagdo de professores (efetivos ou substitutos), pagamento de GECC ou mesmo

contratagdo de servicos continuados com mao de obra exclusiva.
85. Neste aspecto, é_impossivel qualquer conclusio juridica por esta Procuradoria, mesmo em tese, devido a miscelania de

atividades. Todavia, a orientagdo do DAF, de que as atividades sejam imediatamente assumidas por servidores ja efetivos, nos parece
sensata e nao vislumbramos as formas atuais como plausiveis perante a legalidade vigente.

2.6 Dos quesitos genéricos relacionados a contratacoes de pessoas fisicas.

86. Ao final da consulta/memorando, o DAF ainda formula nova quesitos genéricos, relacionados a contratagdes de
pessoas fisicas pela Universidade. A grande maioria ja foi respondida ao longo do parecer, especialmente nos itens 2.3, 2.4 ¢ 2.5.
Todavia, para fins de melhor apresentacdo e clareza, iremos repetir e sistematizar as respostas no presente ponto. Somente no tocante a
pergunta n. 5 e que acreditamos se tratar de repeticdo exaustiva, tendo em vista a resposta completa j4 explanada ao longo dos
paragrafos 69 a 71.

87. Agrupamos as perguntas genéricas em quatro tematicas: Contratagdes Temporarias com base na Lei 8.745/93,
Parcerias com as Fundagdes de Apoio, Procedimentos/Atribui¢des internas da Universidade e Outros Temas.

2.6.1. Lei 8.745/93
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88. Nao ¢ possivel contratar pessoas fisicas para execucdo de projetos académicos com base na Lei 8.745/93, caso essas
atividades estejam previstas no PCCTAE.

89. Além da conhecida pela Universidade via para contratacdo de professores temporarios, a possibilidade existente
juridicamente para acoplar esfor¢os temporarios a um pojeto académico pela contratacdo temporaria € a hipotese ja analisada - no item
2.3.1. acima - do inciso VI, letra "i"da Lei 8.745/93. Tal hipdtese entretanto veda, expressamente, a contratacdo temporaria no caso
desta ser possivel pelos ditames da Lei 8.112/90.

90. Ou seja, caso a contratagdo seja para atividade prevista no PCCTAE, ndo ha razdo juridico-administrativa para que nao
seja realizado concurso publico para servidor efetivo dos quadros da Universidade. Salvo o projeto necessitar justificadamente de
rotatividade de colaboradores, o que vemos como excecao e nao regra.

91. Quantos aos ritos, ja analisamos igualmente que os processos seletivos temporarios da Lei 8.745/93 ndo prescindem
de publicagdo no Diario Oficial, nem de contrato de trabalho formal e escrito.

92. Ainda em relagdo ao rito, ja vimos também que a forma possivel para tal contratacdo deve seguir o procedimento
descrito no Decreto 4748/03, sob o qual listamos um rol que deve ser revisto no paragrafo 66 deste parecer.

93.
2.6.2. Fundagdes de Apoio

94. As fundacdo de apoio podem ser contratada, desde que regularmente credenciada no MEC, para dar suporte a
atividades académicas, inclusive porque este € seu objetivo estatutario e legal, por forga da Lei 8.958/94.

95. Por dbvio, deve-se respeitar certas restricdes e requisitos previstos tanto na lei quanto em seu regulamento, o Decreto
7.423/10.

96. Ha a necessidade preemente de prazo determinado, definigio precisa do objeto e do plano de trabalho, metas e

de servicos a pessoas fisicas e juridicas[é].

97. E importante ainda vislumbrar que a parceria com a fundagdo de apoio ndo pode simplesmente terceirizar atividades
exclusivas da Universidade, sendo vedada a contatagdo genérica e requisito de legalidade a melhoria mensuravel das condigdes da
Instituicdo Federal de Ensino Superior (art. 1°, §1 da Lei 8.958/94).

98. Também ¢ vedada a mera contratacdo de atividades como manutencdo predial ou infraestrutural, conservagdo,
limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recepcdo, secretariado, servicos administrativos na area de informatica, graficos,
reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, nos moldes do art.1°, §3°, I da Lei 8.958/94.

99. Quanto ao rito processual, ¢ fundamental seguir todo o procedimento regular de dispensa de licitacdo, com
justificativas da necessidade, da escolha do contratado ¢ do preco (art. 26 da Lei 8.666/93). Além disso, ¢ importante que o
instrumento contratual ou colaboragio siga o que indica o capitulo IV do Decreto 7.423/2010, contendo especialmente:
I - Clara descrigao do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico a ser realizado;
IT - Recursos envolvidos e adequada defini¢do quanto a reparti¢do de receitas e despesas oriundas dos projetos
envolvidos; e
III - Obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes.

2.6.3. Procedimentos/Atribuicoes Internas da UnB

100. No tocante a procedimentos internos a Universidade de Brasilia, o DAF questiona sobre a necessidade de
manifestagdo do DGP em contratacdes temporarias e a atribuicdo de controle de processos de investigacdo preliminar e apuracdo de
irregularidades no ambito da Universidade.

101. Tendo em vista se tratar de atribui¢cdes delegaveis, ¢ fundamental a compreensao nao somente da Lei de Fundagdo da
Universidade (Lei 3.998/61) e seu Regimento Interno mas também de demais atos internos, como Resolu¢des de Colegiados e Atos da
propria Reitoria.

102. Na analise do Art. 17 do Estatuto da UnB, vé-se que € competéncia do Conselho de Administragdo deliberar sobre
matéria administrativa e de gestdo de pessoas. E, em relagdo a contratagdes temporarias, este o fez por meio da Resolugdo CAD
05/2012, ainda em vigor.

103. A Resolucdo CAD 05/2012 delibera em seu art. 8° com clareza:

Todos os pagamentos efetuados a pessoa fisica serdo vinculados aos registros do Sistema de Pessoal da FUB
para o devido acompanhamento pelo Decanato de Gestdo de Pessoas.

104. Além do art. 8°, a outra mencdo ao DGP se da no art. 11 em que, igualmente, versa sobre mecanismos de controle dos
ja contratados. No proprio art. 8°, vé-se também uma manifestagdo a priori do DGP, para o controle de pagamentos de colaboradores
ja em exercicio. Para além disso, a Resolugdo prevé um rito que relaciona a Unidade Académica, o Colegiado do Departamento, o
Conselho da Unidade de Ensino e as Camaras da Universidade (art. 7°). Ou seja, em nenhum momento ha a obriga¢do normativa de
manifestagdo preliminar do DGP, somente a posteriori.

105. Todavia, ressaltamos que a oitiva de orgdos da Universidade pode ser realizada, caso entenda o gestor pela
conveniéncia e oportunidade dela.
106. Ja em relagdo a atribuic@o de controle de processos de investigagdo preliminar ¢ apuragdo de irregularidades no ambito

da Universidade, trata-se de atribuicdo da instdncia maxima, ou seja, da propria Reitoria. A delegabilidade, possivel, foi dada pelo Ato
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da Reitoria n. 1138/2014, delegando a competéncia de investigacdo preliminar para os dirigentes de Unidades da Universidade.

107. Cumpre ressaltar, todavia, que tal ato ndo delegou a competéncia para Processos Administrativos Disciplinares ¢ nem
mesmo para Sindicancias que nao sejam meramente investigativas (disciplinares). Assim, tal atribuicdo permanece na Reitoria e deve
ser realizada por meio da Coordenacdo de Processo Administrativo Disciplinar, ligado ao Gabinete da Reitora.

108.
2.6.4. Outros Temas

1009. A contratagdo de pessoa fisica por tarefa ou produto em projetos deve ter uma especificidade e clareza do objeto que
nos remete aos termos do dmbito das fundagdes de apoio, mesmo com a possibilidade de realizacdo na Lei 8.666/93 (caso ndo existe
previsdo no PCCTAE ou de especializagdo técnica), o recomendavel juridicamente é que as fundagdes de apoio possam auxiliar neste
aspecto, nos parametros da Lei 8.958/94.

110. Quanto ao credenciamento de pessoal, sua utilizagdo ¢ dada em situagdo bem diversa da questionada pelo DAF. Nao
ha a possibilidade na administragdo publica federal de credeciamento de pessoal para prestagdo de servigos a um ente publico. O
credenciamento ¢ instituto criado para a "disponibilizagdo universal do servigo para todos os interessados que preencherem as

exigéncias previamente estabelecidas"Z].

111. Ou seja, o fundamental, com base em decisdo do TCU[S], ¢ que o servigo seja dado como uma rede de servigos da
maior amplitude possivel e sob a qual a escolha do prestador seja do usuario e ndo da administragdo. E elucidativa a licdo de Marcal
Justen Filho:

“Nao havera necessidade de licitagdo quando houver numero ilimitado de contratagdes ¢ (ou) quando a escolha
do particular a ser contratado ndo incumbir a proépria Administracio. Isso se verifica quando uma
alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de molde que todo o particular que o desejar podera fazé-
lo. (...) Nas hipoteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratagdes publicas, a solucdo serd o
credenciamento (...). O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servico ou
fornecedores. O credenciamento é o ato pelo qual o sujeito obtém a inscricdo de seu nome no referido cadastro
(...). Nas situagdes de auséncia de competi¢do, em que o credenciamento ¢ adequado, a Administracdo nao
precisa realizar licitagdo. Sob certo angulo, verifica-se inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de
competicdo. Na verdade, a inviabilidade de competi¢do consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os

possiveis interessados.”[2]

112. Assim, ndo ¢ possivel o credenciamento de profissionais para a utilizagdo posterior exclusiva do mesmo ente publico,
simplesmente.
113. Por fim, é possivel contratar ex- Sicaps, por 6bvio. A irregularidade da contratagdo, via de regra, esta na sua forma e

ndo naqueles que sao recrutados por ela. Assim, a tinica objecdo estd no ambito da Resolugdo CAD 05/2002, que em seu art. 9° indica
o periodo de conflito de interesses de seis meses ("quarentena") entre um contrato e outro. Tal disposicdo segue em vigor até a
eventual alteragdo deste normativo interno da FUB.

3. CONCLUSOES

114. Tendo em vista a digressdo analitica realizada na fundamentagdo do parecer, espera-se ter resolvido a maioria dos
quesitos formulados pelo DAF e, ainda, a fim de garantir a clareza e a efetividade dos rumos indicados, utilizaremos este topico de
consideragdes finais para resumir o quadro abaixo de possibilidades juridicas validas para cada uma das espécies de contratagcdes de
pessoas fisicas no &mbito da FUB.

Espécie de Contratacdes Atividades Modalidades Licitas Referéncias
(e Marcos Normativos Referenciais) no Parecer

Conservagdo e limpeza; seguranga e | Contratacio de prestagdo de servicos

vigilancia; transportes; informatica; | continuados com mao de obra exclusiva § 45

copeiragem; recepgdo; reprografia; | (terceirizacio dentro dos contratos da FUB).

telecomunicagdes;  manuten¢do  de | (4rz. 10, §7°do DL 200/67)

prédios, equipamentos ¢ instalagdes ou (Dec. 2271/97)

apoio administrativo com descrigdo '

Atividades em Projetos | especifica das fungdes e tarefas. (N MPOG 05/2017)
Especificos Colaboracdo de  professores ou | GECC § 46

servidores da UnB (Art. 76-A da Lei 8.112/90).

Colaboragao de alunos da UnB Bolsa de Pesquisa ou Extensédo (*) §§ 46 ¢ 47
(Resolugdo CAD 02/2012)

Colaboracao Externa Temporaria nie | Processo Seletivo Simplificado de | §§48a56

prevista no PCCTAE contratagiio temporaria, com prova escrita | §§ 61 a 67
e, facultativamente, analise de curriculo. (**) Ttem 2.6.1
(Lei 8.745/92 e Dec 4.748/03)

Colaboracdo Externa prevista no | Aumento do Quadro Efetivo por Concurso | §§ 59 ¢ 60

PCCTAE Publico.
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(Lei 8.112/90)
Atividade Prevista no PPCTAE Aumento do Quadro Efetivo por Concurso
Publico. §§ 70,77 a 79
(Lei 8.112/90)
Manutengéo de sistema de informatica | Aumento do Quadro Efetivo por Concurso
Atividades Piblico.
Administrativas (Lei 8.112/90) OU §§ 80 a 83
Ordinarias Inclusdo no objeto da contratagdo do sistema,
como assisténcia técnica.
(Art. 15, 1 da Lei 8.666/93)
conservacdo e limpeza; seguranca e | Contratacdo de prestagdo de servicos
vigilancia; transportes; informatica; | continuados com mao de obra exclusiva
copeiragem; recepgdo; reprografia; | (terceirizaciio dentro dos contratos da FUB). §§ 32 a 34
telecomunicagdes;  manuten¢do  de | (4rz. 10, §7°do DL 200/67)
prédios, equipamentos ¢ instalagdes ou (Dec. 2271/97)
apoio admlnlstratlyo com descri¢do (IN MPOG 05/2017)
especifica das fungdes e tarefas.
Aulas/Bancas esporadicas em Pos- | GECC §72
Atividades Docentes | Graduagdo por docentes da UnB fora | (4rt. 76-4 da Lei 8.112/90)
Ordinarias de suas atribui¢des regulares
Aulas/Bancas esporadicas em Pos- | Inexigilidade de licitagdo por especializagdo | §§ 73 a 75
Graduagao por ndo integrante da UnB | tematica notoria (Art. 25 da Lei 8.666/93).
(*) A bolsa aqui faz referéncia somente a alunos, e nao a professores. O assunto da legalidade de pagamento de bolsas no ambito da
UnB e demais aspectos relevantes deverao ser tratados em outro parecer, apartado, conforme indicado no paragrafo 47.
(**) E fundamental ter todos os cuidados necessérios para a utilizagdo da Lei 8.745/92, relatados nos paragrafos 65 ¢ 66, que ora
repetimos e ressaltamos que, qualquer contratagdo fora disto ndo tem amparo juridico e sujeitard os gestores que a realizaram a
puni¢des administrativas e penais.
Requisitos: 1) Selecdo por edital de abertura publicado no Diario Oficial da Unido e em portal de informagdes do Governo Federal,
com prazo para inscri¢do de, no minimo, dez dias uteis; 2) Processo seletivo com comisséo especifica, prova escrita e, caso se utilize
analise curricular, deve ter como base sistema de pontuagdo previamente divulgado; 3) Expressamente proibida a contratacido de
quaisquer servidores ou empregados publicos; 3) E necessaria autorizagdo de dotagdo orgamentaria especifica e prévia, autorizagao
do MEC, declaragdo de bens de todos os selecionados e tramitacdo interna pela Reitoria da UnB; 4) Publicagdo da homologacao dos
resultados do processo seletivo no Diario Oficial da Unido.

115. Repita-se que o quadro acima informa os caminhos licitos sugeridos por esta Procuradoria, ou seja, quaisquer outros
fora desses parametros estdo sendo realizados ao arrepio da legalidade ¢ dardo ensejo a apuragdo de responsabilidades e sangdes
administrativas e penais aos gestores que o realizaram/realizam.

116. Nao incluimos no quadro acima a possibilidade de parceria com fundagdo de apoio, mas que também ¢ possivel para
diversas atividades da Universidade mediante a Lei 8.958/94 e o Decreto 7.423/10, com as cautelas indicadas nos paragrafos 94 a 99.
117. Espera-se que o presente quadro seja basilar para melhorar a governanca e a seguranca juridica na UnB, fazendo com
que os principios da administrag@o publica sejam sempre os pilares de sua gestdo democratica.

118. Assim, em homenagem ao principio da moralidade e da eficiéncia na administragéo publica e para se evitar solugdo de
continuidade nas atividades académicas de ensino, pesquisa e extensdo, sugere-se a substitui¢do todos os eventuais contratados fora
dos parametros estabelecidos no quadro do paragrafo 114 por contratacdes licitas realizadas de acordo com o indicado no presente
parecer, por meio da realiza¢do do procedimento administrativo adequado na forma mais célere possivel.

119. Por fim, ante o exposto, sugere-se, o envio dos autos para 0 DAF/UnB para ciéncia e providéncias que entender
cabiveis.
120. Sugere-se, ainda, o envio do inteiro teor dos autos para a Coordenagdo de Processo Administrativo Disciplinar, do

Gabinete da Reitora, a fim de que possa fiscalizar, ou notificar aos eventuais 6rgdos internos competentes, a apuragdo de
responsabilidades dos gestores responsaveis por toda ¢ qualquer contratagdo de pessoa fisica no dmbito da UnB que ndo siga as
orientagdes espostas neste Parecer.

121. Enfim, apds a devolucdo dos autos para a ciéncia do DAF, sugere o envio deste parecer ao Gabinete da Reitora para,
caso entenda conveniente ¢ oportuno, publicizar suas conclusdes para as unidades académicas ¢ administrativas pertinentes, por meio
de memorando circular ou outra forma instrumental que entenda pertinente, afim de que, daqui por diante, a Universidade tenha
padrdes licitos de contratagdo em suas praticas cotidianas.

A consideragdo superior.

Brasilia, 18 de agosto de 2017.
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Notas

1.2 Decreto-Lei 200, de 25 de Fevereiro de 1967. Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada. § 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacgdo, supervisdo e
controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da mdquina administrativa, a Administra¢do procurard
desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos
de execugdo.

2.2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo - 24 Ed. Edi¢dao Virtual. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2011. Pagina 1373.

3.2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Regime Constitucional dos Servidores da Administracdo Direta e Indireta. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1990. Pagina 10.

4.z "Cumpre salientar que a relagdqo dos casos de inexigibilidade ndo é exaustiva. Com efeito, o art. 25 refere que a licitagdo é
inexigivel quando inviavel a competicdo. E apenas destaca algumas hipoteses. Por isto disse, em seguida: "em especial (...)".
Em suma: o que os incisos I a Il do art. 25 estabelecem é, simplesmente, uma prévia e ja resoluta indicagdo de hipoteses nas
quais ficam antecipadas situagoes caracteristicas de inviabilidade, nos termos ali enumerados, sem exclusdo de casos ndo
catalogados, mas igualmente possiveis.Outras hipoteses de exclusdo do certame licitatorio existirdo, ainda que ndo arroladas
nos incisos I a III, quando se proponham situagcoes nas quais estejam ausentes os pressuspostos juridicos ou faticos
condicionadores dos certames licitatorios. Vale dizer: naquelas hipoteses em que ou (a) o uso da licitagdo significaria
simplesmente inviabilizar o cumprimento de um interesse publico prestigiado no sistema normativo e ao qual a Administra¢do
deva dar provimento ou (b) os prestadores de servi¢o almejado simplesmente ndo se engajariam na disputa dele em certame
licitatorio, inexistindo, pois, quem, com as aspiragoes necessarias, se dispusesse a disputar o objeto do certame que se
armasse a tal proposito."BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 27a. Edi¢do revista e
atualizada. Sao Paulo: Malheiros, 2010. Pagina 548

A

5. = "Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas
para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio especialista” (Orientagdo Normativa AGU n° 18, de

1°de Abril de 2009).

6. % Para maiores informagées, ver Acérddo TCU 2731/2008, Plenario, item 9.2.2.

7.2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagoes e Contratos Administrativos. 6a. Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2017. Pagina 106.

8. % Acérddo TCU Plendrio, Decisio 656/95. Rel. Min. Homero Santos. DOU 28.12.1995

9. 2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. 11¢ Ed. Sdo Paulo. Dialética, 2014.
p. 39.
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